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ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА 
СОИСКАТЕЛЕЙ УЧЕНЫХ СТЕПЕНЕЙ И ЗВАНИЙ

ОСОБЕННОСТИ ОБОРОТА НИТРАТА АММОНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИИ: 
ВОПРОСЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

FEATURES OF AMMONIUM NITRATE TURNOVER IN RUSSIA:  
PUBLIC SAFETY ISSUES

В статье рассматриваются вопросы правового регулирования оборота аммиачной селитры на рос-
сийском рынке как потенциально опасного вещества, требующего особого контроля со стороны госу-
дарства. Приводятся примеры негативных последствий, обусловленных отсутствием должных мер со 
стороны контролирующих субъектов и неэффективным государственным регулированием в данной 
сфере. Автор приходит к выводу о существенной разнице механизмов государственного контроля в 
отношении одного и того же объекта гражданских правоотношений – аммиачной селитры в зависимости 
от ее используемых свойств. На основе выявленных проблем с учетом зарубежного опыта предлагается 
ряд мер, направленных на усиление контроля за оборотом аммиачной селитры.

The article examines the issues of legal regulation for the turnover of ammonium nitrate in the Russian 
market as a potentially dangerous substance requiring special state control. Examples of negative consequences 
caused by the lack of proper measures on the part of controlling entities and ineffective state regulation in this 
area are given. The author concludes that there is a significant difference in the mechanisms of state control in 
relation to the same object of civil relations – ammonium nitrate, depending on its properties used. Based on 
the identified problems, taking into account foreign experience, a number of measures are proposed aimed at 
strengthening control over the turnover of ammonium nitrate.
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Преступления, связанные с незакон-
ным оборотом взрывчатых веществ, 

составляют значительную долю от общего 
числа преступлений экстремистской и терро-

ристической направленности. В исследова-
ниях отмечается важность противодействия 
преступлениям, совершаемых против обще-
ственной безопасности и с использованием 
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особо опасных средств [12, с. 50-51]. Воз-
можность выполнения объективной стороны 
преступления, связанного с незаконным обо-
ротом взрывчатых веществ, предусмотренно-
го ст. 222.1, 223.1 УК РФ, часто обусловле-
но возможностью приобретения в свободной 
продаже всех составляющих и прекурсоров, 
необходимых для изготовления взрывчатых 
веществ без каких-либо ограничений. Напри-
мер, М.В. Пермяков отмечает, что в каждом 
втором преступлении преступники исполь-
зуют самодельные взрывные устройства [11,  
с. 37-38], что указывает на высокую степень 
общественной опасности и латентности дан-
ных преступных деяний.

С точки зрения простоты и практичности 
подпольного изготовления взрывчатых ве-
ществ наиболее простыми в изготовлении яв-
ляются смесевые взрывчатые вещества на ос-
нове нитрата аммония (аммиачной селитры), 
такие как динамон, игданит, аммотропин и 
др., общий принцип изготовления которых 
заключается в смешивании нитрата аммония, 
выполняющего роль окислителя, и горючего 
вещества (восстановителя), чаще всего кото-
рым выступают мелкодисперсные порошки 
металлов (алюминий, кремний), древесный и 
каменный уголь, опилки, тяжелые фракции 
нефтепродуктов [13].

Аммиачная селитра как химическое  
соединение имеет очень широкий спектр 
применения в народном хозяйстве – ее ис-
пользуют в качестве удобрения в сельском 
хозяйстве, как исходное сырье в химической 
промышленности, а также в горнодобываю-
щей промышленности в качестве одного из 
основных компонентов взрывчатых веществ. 
Широкий спектр применения, дешевизна и 
относительная простота производства спо-
собствует наполнению потребительского 
рынка данным веществом, а отсутствие ка-
кого-либо ограничения на законодательном 
уровне, касающегося круга лиц, которым мо-
жет быть осуществлена продажа аммиачной 
селитры, позволяет практически свободно 
приобретать такой товар.

Возможность приобретения преступника-
ми без ограничений аммиачной селитры об-
разует серьезную проблему, которая влияет 

на причины и условия совершения подобных 
преступлений.

Взрывчатые вещества на основе аммиач-
ной селитры использовались в качестве основ-
ного компонента при создании самодельных 
взрывных устройств с последующим их при-
менением во многих террористических актах:

1) террористический акт в г. Моздок, 
2003 год. Начиненный 10 тоннами аммиач-
ной селитры грузовик взорвался возле здания 
госпиталя. Погибли 52 человека, более 80 
пострадали;

2) террористический акт на Черкизовском 
рынке в Москве в 2006 году. Террористы на-
ционалистической организации «СПАС» из-
готовили самодельное взрывное устройство 
на основе аммиачной селитры и алюминие-
вой пудры, взрыв которого привел к гибели 
14 человек, 61 человек были ранены;

3) террористический акт, произошедший 
3 апреля 2017 года в Санкт-Петербурге на 
перегоне между станциями «Сенная площадь» 
и «Технологический институт», от взрыва по-
гибли 16 человек;

4) массовое убийство в Керченском кол-
ледже, 2018 год. «Керченский стрелок» изго-
товил самодельную бомбу на основе аммиач-
ной селитры и привел ее в действие в здании 
колледжа. От действий террориста в сово-
купности погибли больше 20 человек;

5) террористический акт в здании управ-
ления ФСБ по Архангельской области, 2018 
год. 17-летний подросток использовал само-
дельное взрывное устройство на основе ам-
миачной селитры и триперекиси ацетона. В 
результате взрыва погиб сам подросток, трое 
сотрудников ФСБ пострадали;

6) предотвращенный теракт в Тамбове 
в декабре 2020 года. 17-летний подросток 
планировал использовать аммиачную селитру 
как компонент для создания самодельного 
взрывного устройства;

7) подрыв цистерны с аммиачной сели-
трой в 2022 году в Харьковской области со-
трудниками спецслужб Украины.

Стоит особенно отметить возможность 
использования аммиачной селитры не толь-
ко террористами, в привычном понимании 
этого слова, но и лицами, работающими на 
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спецслужбы недружественных и враждеб-
но настроенных государств. В силу этого 
государство обязано принимать профилак-
тические меры, направленные на предупре-
ждение экстремистской и террористической 
деятельности, в том числе на выявление и 
последующее устранение причин и условий, 
способствующих совершению данных престу-
плений.

Для устранения условий, способствую-
щих совершению преступниками подобных 
преступлений, необходимо совершенствова-
ние законодательства в области регулирова-
ния оборота предметов и веществ, которые 
могут быть использованы для изготовления 
взрывчатых веществ и самодельных взрывных 
устройств. Правовое воздействие на обще-
ственные отношения, связанные с оборотом 
аммиачной селитры, формирует систему 
юридических средств и отдельный правовой 
режим, присущий конкретной отрасли права 
и обеспечивающий нормальное функциони-
рование данного комплекса общественных 
отношений [9, c. 123].

Правовой режим оборота аммиачной се-
литры в Российской Федерации в зависимо-
сти от содержания хозяйственных отношений 
и субъектов, на которых он распространяет-
ся, целесообразно рассматривать как одну из 
составных частей других специальных пра-
вовых режимов: правового режима оборота 
удобрений, правового режима оборота взры-
вчатых веществ, а также общего правового 
режима, обеспечивающего оборот химиче-
ских веществ (химического сырья).

При производстве аммиачной селитры 
хозяйствующие субъекты обязаны соблюдать 
требования нормативных правовых актов, 
устанавливающих особые условия для обе-
спечения производственной безопасности на 
таких объектах, в том числе требования фе-

1	 О лицензировании отдельных видов деятельности : Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 
25.12.2023) // СПС «КонсультантПлюс».

2	 Селитра аммиачная. Технические условия : ГОСТ 2-2013 от 01.07.2014 // СПС «КонсультантПлюс».
3	 СП 92.13330.2012. Свод правил. Склады сухих минеральных удобрений и химических средств защиты рас-

тений : актуализированная редакция СНиП II-108-78 : утв. приказом Минрегиона России от 29.12.2011 N 635/16 // 
СПС «КонсультантПлюс».

4	 Система нормативных документов в агропромышленном комплексе Министерства сельского хозяйства Рос-
сийской федерации. Нормы технологического проектирования. Нормы технологического проектирования складов 
твердых минеральных удобрений и химических мелиорантов : НТП-АПК 1.10.13.001-03 : утв. и введены в действие 
Минсельхозом РФ 31.12.2003 // СПС «КонсультантПлюс».

дерального законодательства, а также ряда 
Сводов правил, СНиПов, ГОСТов и других 
нормативных документов, утверждаемых 
уполномоченными органами [2, с. 373-374].

В то же время осуществлять оптовую или 
розничную продажу минеральных удобре-
ний, в частности аммиачной селитры, могут 
любые лица, которые зарегистрированы в 
качестве индивидуального предпринимате-
ля или учредили юридическое лицо. Так, в 
статье 12 Федерального закона «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности»1 
отсутствуют требования к лицензированию 
деятельности, связанной с оборотом мине-
ральных удобрений.

Существующий правовой режим оборота 
аммиачной селитры как удобрения в качестве 
одного из методов контроля за предприни-
мателями со стороны государства обязывает 
производителей подтверждать соответствие 
аммиачной селитры как продукции путем ее 
обязательной сертификации относительно 
соответствия характеристик и качества то-
вара требованиям ГОСТ 2-2013 «Селитра 
аммиачная. Технические условия» (далее – 
ГОСТ 2-2013)2.

При хранении аммиачной селитры не-
обходимо обеспечить соблюдение требо-
ваний Сводов правил, в том числе «СП 
92.13330.2012. Свод правил. Склады 
сухих минеральных удобрений и химиче-
ских средств защиты растений» (далее – СП 
92.13330.2012)3, а также требований «НТП-
АПК 1.10.13.001-03. Система нормативных 
документов в агропромышленном комплексе 
Министерства сельского хозяйства Россий-
ской Федерации. Нормы технологического 
проектирования. Нормы технологического 
проектирования складов твердых минераль-
ных удобрений и химических мелиорантов» 
(далее – НТП-АПК 1.10.13.001-03)4.
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СП 92.13330.2012 и НТП-АПК 
1.10.13.001-03 устанавливают следующие 
основные требования, предъявляемые к ме-
стам хранения аммиачной селитры:

– аммиачная селитра должна храниться в 
одноэтажных складских зданиях (закрытого 
типа) и отдельных помещениях по II степени 
огнестойкости, то есть такие склады должны 
быть выполнены из негорючих материалов. 
Деревянные конструкции недопустимы. Так-
же в таких складах и помещениях не допуска-
ется хранение никаких других веществ или 
материалов;

– склады должны быть оборудованы 
первичными средствами пожаротушения. 
Склады площадью более 200 кв. м должны 
быть оборудованы автоматической пожар-
ной сигнализацией, а на сладах площадью 
более 4000 кв. м оборудование должно со-
держать автоматическую систему пожаро-
тушения.

Однако зачастую хозяйствующие субъ-
екты халатно относятся к соблюдению уста-
новленных требований. Отмечается, что 
наиболее часто встречаемыми нарушениями 
являются несоблюдения требований по рас-
стоянию между штабелями, отсутствие венти-
ляции, отсутствие молниеотвода, отсутствие 
пожарной сигнализации, захламление прохо-
дов [7, с. 374].

Хотя принято считать, что аммиачная се-
литра не горит при нормальных условиях и 
обладает очень низкой восприимчивостью к 
обычным механическим и тепловым воздей-
ствиям, а возбудить взрыв удавалось лишь 
передачей взрывной волны от другого взрыв- 
чатого вещества [7], все же при стечении 
определенных обстоятельств при пожаре на 
складах или резервуарах закрытого типа, где 
хранятся большие объемы аммиачной сели-
тры, в результате резкого повышения давле-
ния и температуры, может произойти взрыв 
[5, с. 238]. Отмечается также, что вероят-
ность взрыва существенно повышается в слу-
чае наличия в аммиачной селитре различно-
го рода примесей, т.е. загрязнений, которые 

1	 Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасно-
сти при производстве, хранении и применении взрывчатых материалов промышленного назначения» : приказ Ростех-
надзора от 03.12.2020 N 494 (ред. от 25.05.2022) // СПС «КонсультантПлюс».

могут появиться из-за нарушения условий 
хранения [1, с. 87; 8, с. 56-57].

Лица, участвующие в обороте аммиачной 
селитры, не имея прямого умысла, но в ре-
зультате преступной халатности, выраженной 
в пренебрежении правилами хранения тако-
го потенциально опасного вещества, способ-
ны причинить огромный вред себе и окружа-
ющим. Показателен случай, произошедший в 
2020 году в г. Бейрут (Ливан), – в ходе сва-
рочных работ загорелся, а после взорвался 
склад, в котором хранилась аммиачная сели-
тра, что привело к гибели 220 человек и к 
полному или частичному разрушению зданий 
в радиусе 10 км. Похожие случаи случают-
ся и в России. Так, в декабре 2023 года в  
г. Махачкале в результате пожара на АЗС 
взорвался прилегающий к АЗС склад, на ко-
тором хранилась аммиачная селитра, 35 че-
ловек погибли и более 100 пострадали.

С точки зрения правового режима обо-
рота взрывчатых веществ, который также 
включает в себя ряд норм, регламентирую-
щих правила хранения, транспортировки, 
подготовки к использованию, использования 
и других манипуляций с аммиачной селитрой 
как взрывчатым веществом (одним из состав-
ляющих взрывчатого вещества), особо стоит 
отметить приказ Ростехнадзора от 3 декабря 
2020 г. N 4941, наиболее детально регламен-
тирующий требования к обращению со взры-
вчатыми веществами:

– организации, ведущие работы со взры-
вчатыми материалами, должны иметь разре-
шение на ведение таких типов работ, а со-
трудники такой организации должны быть 
обучены и аттестованы;

– все взрывчатые вещества для постоянно-
го применения должны пройти приемочные и 
контрольные испытания;

– помещения, где хранятся взрывчатые 
вещества, должны быть выполнены из соот-
ветствующих материалов, оборудованы сред-
ствами пожаротушения, закрываться на замок 
и пломбироваться, кроме того, вокруг поме-
щения организуется запретная зона, которая 
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должна быть ограждена забором высотой не 
менее 2 м с колючей проволокой;

– в хранилищах должны поддерживаться 
определенная температура, влажность и уро-
вень вентиляции;

– аммиачная селитра может храниться на 
тех же складах, что и остальные взрывчатые 
вещества и материалы, но в отдельных скла-
дах, камерах или ячейках;

– учет находящейся на складах взрывча-
тых материалов аммиачной селитры во всех 
случаях осуществляется в том же порядке, 
что и для иных взрывчатых материалов.

Анализируя нормативные правовые осно-
вы правового режима оборота удобрения и 
оборота взрывчатых веществ, можно сделать 
вывод о существенной разнице в подходе к 
обеспечению требований пожарной безо-
пасности и сохранности аммиачной селитры. 
Показательно, что уровень контроля со сто-
роны государства в отношении одного и того 
же объекта гражданских правоотношений 
(аммиачной селитры) разный, и при той же 
степени опасности он зависит только от ис-
пользуемых полезных свойств. Учитывая, что 
оборот рынка аммиачной селитры каждый 
год составляет несколько миллионов тонн 
только в России [4, с. 82], а для изготовле-
ния самодельных взрывных устройств в целях 
совершения какого-либо преступления, кото-
рое может повлечь за собой тяжкие послед-
ствия, достаточно и менее 1 кг, возникает 
острая необходимость разработать систему 
учета, содержащую сведения о продавцах, 
покупателях и количестве аммиачной сели-
тры, которая была реализована. 

В некоторых странах, где использование 
взрывных свойств аммиачной селитры пре-
ступными элементами часто приводили к тра-
гичным последствиям, например в Австралии, 
Китае, Афганистане, Соединенном Королев-
стве Великобритании и Северной Ирландии, 
Соединенных Штатах Америки, свободная 
продажа аммиачной селитры запрещена или 
ограничена. Правительства этих стран раз-

1	 Параграф 488а раздела J 6 кодекса США «Безопасное обращение с аммиачной селитрой» (6 U.S. Code. Part 
J. § 488a - Secure Handling of Ammonium Nitrate). URL: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/6/chapter-1/subchap-
ter-VIII/part-J (дата обращения: 21.04.2024).

2	 Ammonium nitrate and explosives / Полиция западной Австралии : официальный сайт. URL: https://www.
police.wa.gov.au/Your-Safety/Counter-terrorism/Ammonium-nitrate-and-explosives (дата обращения: 21.04.2024).

работали и применяют определенные ин-
струменты контроля за оборотом аммиачной 
селитры, приравнивая аммиачную селитру в 
чистом виде к взрывчатому веществу.

В США контролем за оборотом аммиач-
ной селитры занимается Министерство вну-
тренней безопасности. В соответствии с па-
раграфом 488а раздела J 6 кодекса США 
«Безопасное обращение с аммиачной сели-
трой» лицо, которое организует производ-
ство или изъявляет намерение купить амми-
ачную селитру, обязано зарегистрироваться 
(встать на учет) посредством подачи заявки 
в Министерство внутренней безопасности, 
где такая заявка рассматривается. Инициа-
тор проверяется, в том числе на возможную 
причастность к террористической деятель-
ности. Производители и продавцы обязаны 
сохранять данные о покупателе и количестве 
приобретенной селитры в течение двух лет с 
даты сделки. Также существует обязанность 
сообщать о краже аммиачной селитры1.

Подобная процедура существует с 2005 
года в Австралии. Для того чтобы начать 
производство аммиачной селитры, необхо-
димо разработать детальный план обеспече-
ния безопасности производства и хранения 
продукта, после чего следует подать заявку 
для получения лицензии. Потенциальные по-
купатели также должны получить лицензию, 
где обязаны аргументировать необходимость 
приобретения аммиачной селитры2.

В Соединенном Королевстве Великобри-
тании и Северной Ирландии производители 
аммиачной селитры обязаны представлять 
образцы из каждой партии произведенной 
продукции для их проверки на детонацион-
ную стойкость – репрезентативный образец 
не должен детонировать (производить взрыв) 
при определенных способах воздействия на 
него. В исходный продукт примешивают до-
бавки-флегматезаторы, например карбонат 
кальция (мел), снижающие или вовсе исклю-
чающие детонационную способность веще-
ства. Если испытание пройдено – партии 
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товара присваивается «сертификат детона-
ционной стойкости». Такой подход по своей 
сути исключает оптовую и розничную реали-
зацию аммиачной селитры (нитрата аммония) 
в «чистом» виде1.

В России сама идея ограничения свобод-
ного оборота аммиачной селитры не являет-
ся новой. Представители МВД России после 
теракта 2003 года в Моздоке выступили с 
предложением о запрете свободной продажи 
аммиачной селитры, но данная инициатива 
так и не была учтена законодателем и более 
этот вопрос широко не обсуждался2.

Одной из задач совершенствования пра-
вового регулирования рынка аммиачной се-
литры можно обозначить уменьшение степе-
ни доступности такого товара, повышение 
степени сложности преобразования исходно-
го товара во взрывчатое вещество, а также 
исключение потенциальной возможности его 
приобретения в преступных целях. В насто-
ящее время на опасные свойства аммиачной 
селитры в специальной литературе обраща-
ется внимание, разрабатываются предложе-
ния, направленные на совершенствование 
системы регламентации перевозки опасных 
грузов [12, c. 30]. Специалистами также 
предлагается внести изменения в норматив-
ные правовые акты с целью более детальной 
регламентации требований к пожарной безо-
пасности для мест хранения аммиачной сели-
тры, к чистоте хранящейся аммиачной сели-
тры, температуре и влажности в помещениях, 
наличии системы приточно-вытяжной венти-
ляции, способной работать при пожаре, эф-
фективности функционирования пожарной 
сигнализации, автоматических и иных систем 
пожаротушения [10, с. 14].

С учетом возможности использования 
аммиачной селитры в качестве средства со-
вершения преступления представляется обо-
снованным также рассмотреть комплекс мер, 

1	 Материалы из нитрата аммония (с высоким содержанием азота). Правила техники безопасности 2003 
(The Ammonium Nitrate Materials (High Nitrogen Content) Safety Regulations 2003) / Портал правовой информации 
Legislation.gov.uk. URL: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/1082/contents/made (дата обращения: 21.04.2024).

2	 МВД настаивает на запрете свободной продажи аммиачной селитры // Вести.Ру : сетевое издание. URL: 
https://www.vesti.ru/article/2374730 (дата обращения: 22.04.2024).

направленных на усиление контроля за обо-
ротом аммиачной селитры. Считаем необхо-
димым:

1) включить в требования к помещениям 
(местам), в которых хранится аммиачная се-
литра, наличие запираемого устройства, ох-
ранной сигнализации и (или) физической ох-
раны, исключающей возможности доступа в 
такие помещения (места) третьих лиц; 

2) разработать систему лицензирования 
или иного ведомственного контроля в отно-
шении лиц, осуществляющих производство, 
розничную и оптовую продажу аммиачной 
селитры;

3) установить необходимость для произво-
дителей, оптовых и розничных продавцов ве-
сти актуальный учет продаваемой аммиачной 
селитры с отражением данных о количестве 
проданного товара и данных о покупателе; 

4) периодически организовывать меро-
приятия по информированию лиц, осущест-
вляющих реализацию аммиачной селитры, о 
возможности ее использования в преступных 
целях.

Оперативное принятие контрольных и 
профилактических мер в сфере оборота ам-
миачной селитры способно обеспечить высо-
кий уровень конституционного правопоряд-
ка, общественной безопасности, укрепления 
правовой государственности в современной 
России [3, с. 35-36]. Именно потенциальный 
уровень общественной опасности от престу-
плений с использованием аммиачной сели-
тры крайне высокий, кроме того, значитель-
ный вред обществу может быть причинен по 
неосторожности или в силу несоблюдения 
соответствующих технических требований. 
Законодательным и правоприменительным 
органам необходимо модернизировать мето-
ды и средства воздействия на общественные 
отношения в сфере оборота аммиачной се-
литры.
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